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Halken lausuntopyyntoé 2007-702/661 (korkeimman hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 26.10.2009)

VALITUS KORKEIMPAAN HALLINTO-OIKEUTEEN HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDEN
PAATOKSESTA (16.9.2009 t.nro 09/0786/2 d:nro 03812/08/2299) KOSKIEN UUSIEN
METROVAUNUJEN HANKESUUNNITELMAN HYVAKSYMISTA (Helsingin kaupunginval-
tuuston paatos 21.5.2008 § 134)

Martti Sainio on valituksessaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vaatinut, etta otsikossa mainittu Helsingin hallinto-oikeuden
(HHO) paatds kumotaan ja ettd hdanen HHO:lle valituksessa esit-
tamansa vaatimukset otsikossa mainitun valtuustopaatdksen ku-
moamisesta ja taytantdédnpanokiellosta hyvaksytaan.

Helsingin kaupungin HKL-liikelaitos (jaljempana HKL) uudistaa
kaiken asiassa aiemmin lausumansa ja toteaa lisaksi pyydettyna
lausuntonaan seuraavaa:

Helsingin kaupunginvaltuusto on 21.5.2008 (134 §) paattanyt hy-
vaksya uusien metrovaunujen hankesuunnitelman joukkoliikenne-
lautakunnan 27.3.2008 paivatyn esityksen mukaisesti siten, etta
hankinnan kokonaishinta on 105 000 000 euroa (hintataso
3/2008, alv 0 %) ja optiona mahdollisesti hankittavien metrojunien
kokonaishinta on 80 000 000 euroa (hintataso 3/2008, alv 0 %) ja
vield hyvéksyé, ettd HKL-liikelaitos rahoittaa lainarahoituksella
ensimmaisen vaiheen hankinnasta enintaan 95 000 000 euroa ja
optiohankinnan enintdan 8 000 000 euroa talousarviossa vuosit-
tain paatettavien lainanottovaltuuksien puitteissa siten, etta laina
neuvotelleen talous- ja suunnittelukeskuksen toimesta ja viel& oi-
keuttaa HKL-liikelaitoksen sitovasti sopimaan hankkeen toteutta-
miseen liittyvat hankintasopimukset.

HKL toteaa, ettd kaupunginvaltuuston paatdkseen voi hakea muu-
tosta valittamalla silla perusteella, etta paatés on syntynyt virheel-
lisessa jarjestyksessé, kaupunginvaltuusto on ylittanyt toimival-
tansa tai pd&tés on muuten lainvastainen.
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Valitusperusteet

Sainion valitusperusteet koskien uusien metrovaunujen hanke-
suunnitelman liittyvat pdaosin hankkeen tarkoituksenmukaisuu-
teen. Kunnallisvalitusta ei voi tehda tarkoituksenmukaisuusperus-
teella. Sainion valitus tulee nailta osin jattda korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa tutkimatta.

Sainio ei hyvéksy sita, etta HHO on pyytanyt selityksen valituk-
senalaisesta asiasta vaaralta kaupungin toimielimeltéa (kaupun-
ginhallitukselta). Sainion mukaan kaupungin antama selitys olisi
tullut kasitella valtuustossa ja ilman kaupunginhallituksen valmis-
telua. Sainio vaatii, ettda HHO:n paatos olisi talla perusteella ku-
mottava. HKL toteaa, kuntalain 23 §:n 1 momentin mukaan kun-
nanhallitus valvoo kunnan etua ja jollei johtosdanndsséa toisin
mainita, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa. HKL toteaa
vield, etta kaupunginhallitus on ollut myés Helsingin kaupungin
johtosdannon 8 §:n nojalla toimivaltainen antamaan selityksen
Helsingin hallinto-oikeuteen valituksenalaisesta Helsingin kau-
punginvaltuuston tekemasta paatoksesta.

HKL toteaa, ettd kuntalain 53.1 §:n mukaan kunnanhallituksen on
valmisteltava valtuustossa kasiteltavat asiat. Kuntalakiin ei sisally
edella esitettya tarkempia sdénndksia asian valmistelusta valtuus-
toa varten. Asian valmistelussa on kysymys hallintomenettelyyn
kuuluvasta asian selvittamisesta sen varmistamiseksi, etta valtuu-
tetuilla on riittavasti tietoa ratkaistavasta asiasta.

Valtuuston paatdksen perusteluna olleessa kaupunginhallituksen
esityksessé on yksityiskohtaisesti perustellen esitetty asian paat-
tdmiseksi riittava selvitys. Valtuustolla on oliut halutessaan mah-
dollisuus pyytaa asiassa lisaselvityksia. Valtuusto itse harkitsee
lahtokohtaisesti, minkalaista selvitysta se katsoo tarvitsevansa
paatdksenteon pohjaksi. Valtuusto on katsonut voivansa ratkaista
asian kaytettavissaan olevan valmisteluaineiston pohjalta.

Metrovaunujen hankesuunnitelman hyvaksyminen, lansimetron
hankesuunnitelman ja metron automatisoinnista paattaminen ovat
kaikki olleet valtuuston paatettadvana lyhyen ajan kuluessa. Val-
mistelun kestéessa on yksityiskohtaisesti huomioitu myés hank-
keiden vaikutukset toisiinsa. My&s valtuuston paatésten peruste-
luissa on eritelty hankkeiden vaikutuksia toisiinsa. Viime kadesséa
valtuusto paattaa asioiden kasittelyjarjestyksesta valtuustossa.
Hankkeet on normaalin paatéskaytannén mukaan paatetty erillisi-
na paatdskohtina. Menettely ei tee paatdksista lainvastaisia.
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Selvyyden vuoksi voidaan kuitenkin viela todeta, etta vastoin valit-
tajan kasitysta on selvaa, ettd automaattiajoon varusteltuja junia
ei tulla hankkimaan, jos automaattimetrojarjestelmaa ei jostain
syysta voida toteuttaa.

HKL toteaa viela, etta kyseessa ei ole ollut hankintaa koskeva
paatds, vaan hankesuunnitelman hyvaksyminen. Lain julkisista
hankinnoista 1 ja 2 §:n mukaan lakia sovelletaan julkisten hankin-
tojen tekemiseen. Lailla pannaan taytantéén Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY (ns. hankintadirektiivi) seké
direktiivi 89/665/ETY (valvontadirektiivi). Direktiivien ja lain sovel-
tamisalaan ei kuulu hankesuunnitelmista paattdminen. Metrovau-
nujen hankintaa koskeva hankintapaatos tulee aikanaan joukkolii-
kennelautakunnan paatettavaksi. Nyt tehdylla hankesuunnitelman
hyvaksymiselld kaupunki ei ole sitoutunut hankkimaan metrovau-
nuja. Kyseessa ei ole kaupunkia sitova hankintapaatos.

Valittajan vaite siita, etta valtuuston paatés on hankintalain ja
kaupungin oman hankintasaanndén vastainen, on nain ollen lakiin
perustumaton ja vaara. Hankintamenettelya koskevat saannokset
tulevat sovellettavaksi HKL suorittamassa my&hemmassé hankin-
tamenettelyssa. Menettelyn oikeudellinen arviointi on mahdollista
joukkoliikennelautakunnan asianmukaisen paatoksen jalkeen.

Kuntalain 2 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa ja sille laissa saadetyt tehtavat. Helsingissa toimiva
metroliikenne on jarjestetty kunnan yleiseen toimialaan kuuluvana
toimintana. Valtuuston toimivaltaan kuuluvat metroliikenteen har-
joittamiseksi tehtavat kalustohankinnat. Valtuusto ei ole ylittanyt
toimivaltaansa paattaessaan uusien metrovaunujen hankesuunni-
telman hyviksymisesta.

Valtuuston paatdksen mukaan

“HKL-Metroliikenne saa metrojunaliikennoinnista liikennéintikorvausta, jolla pit-
kalla aikavalilla rahoitetaan metrojunien investointi- ja kayttékustannukset. Jat-
kossa lapinakyvyys- ja kustannusvastaavuus edellyttavat, etta likennéintikor-
vauksiin siséltyvat myds kalustohankintojen rahoituskustannukset. Maksetut lii-
kenngintikorvaukset jakaantuvat YTV:n kuntien maksettavaksi samassa suh-
teessa, kun kunkin kunnan asukkaat metroliikennetts kayttavat."

Kaupunginhallitus on liséksi kehottanut HKL:&4 huolehtimaan sii-
t4, ettd investoinnin kustannukset tulevat kokonaisuudessaan si-
sallytetyksi likenndintikorvauksiin, joiden perusteella kuntien
maksuosuudet maaraytyvat.

Valtuuston paatos liittyy Helsingin kaupungin metroliikenteen har-
joittamiseen. Lisaksi siind on my&s asetettu vaatimuksia ja tavoit-
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teita Helsingille syntyvien kustannusten jakamisesta kaikkien paa-
kaupunkiseudun kuntien kesken. Valtuusto ei tiltidkaan osin ole
ylittényt toimivaltaansa paattadessaan uusien metrojunien hanke-
suunnitelmasta.

Kuntalain 91 §:n mukaan valitusta ei saa tehda paatoksisté, jotka
koskevat valmistelua tai taytantbénpanoa. Kunnallisvalitusta ei voi
myo6sk&an tehda tarkoituksenmukaisuusperusteilla ja silté osin
kuin valitus koskee asian valmistelua tai on tehty tarkoituksenmu-
kaisuusperusteella, tulee valitus jattaa tutkimatta.

Johtopéétos

Edella mainituilla perusteilla likennelaitos katsoo, ettei kaupun-
ginvaltuuston paatés ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
Valtuusto ei ole ylittéinyt toimivaltaansa eiké p&atés ole muuten-
kaan lainvastainen.

HKL katsoo, ettd Martti Sainion korkeimpaan hallinto-oikeuteen

tekema valitus tulee hylata ja ettei valiaikaista toimeenpanokieltoa
tule maarata.

Helsingissé 20. paivana marraskuuta 2009
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Matti Lahdenranta Yrjé Judstre

toimitusjohtaja hallintojohtaja
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